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Rozdział I

KOMORNICY SĄDOWI

1. Status komornika sądowego

Odnosząc się do roli komornika sądowego w postępowaniu egzekucyjnym, należy 
przede wszystkim zwrócić uwagę na jego status prawny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s. 
komornik jest funkcjonariuszem publicznym działającym przy sądzie rejonowym. 
W treści uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sądowych wskazano, że 
„komornik nie świadczy żadnych usług wobec stron postępowania egzekucyjnego 
lub zabezpieczającego, lecz wykonuje władzę publiczną – państwowe imperium w za-
kresie przymusowego wykonywania orzeczeń. Odróżnia go to całkowicie od innych 
przedstawicieli wolnych zawodów prawniczych, którzy realizują swoje zadania – co do 
zasady – w ramach mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej i  tylko 
wyjątkowo zmuszeni są świadczyć swoje usługi w warunkach przymusu (np. wyzna-
czeni przez sąd na obrońcę z urzędu i za urzędową stawkę)”1. Co więcej, komornik 
sądowy nie tylko ma status funkcjonariusza publicznego, lecz także jest organem 
władzy publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, co niewątpliwie pozwala umieścić go 
w kręgu podmiotów zobowiązanych do udzielania posiadanej informacji publicznej, 
o ile oczywiście informacja, o którą zwrócił się wnioskodawca, ma walor informacji 
publicznej2. Komornik sądowy przy wykonywaniu tych zadań realizuje funkcje pań-
stwa i nie wchodzi z uczestnikami postępowania w stosunki cywilnoprawne; stosu-
nek prawny między komornikiem, będącym funkcjonariuszem publicznym (art.  1 
u.k.s.e.), a uczestnikami postępowania egzekucyjnego ma charakter publicznopraw-
ny3. Komornik jest monokratycznym organem, wyposażonym przez państwo w okre-
ślone władcze kompetencje zarówno wobec osób (art. 761 i 764 k.p.c.), jak i wobec 
innych instytucji publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.). Komornik został upoważniony 
do nakładania kar, co jest atrybutem władzy publicznej. Zarówno art. 758 k.p.c., jak 

1 Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sądowych, VIII kadencja, druk. sejm. nr 1582, 
s. 3.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 20.8.2013 r., IV SAB/Gl 46/13, LEX nr 1365361.
3 Uchwała SN z 18.10.2013 r., III CZP 57/13, OSNC 2014/6, poz. 61.
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i art. 2 u.k.s. podkreślają organizacyjne i funkcjonalne powiązanie komornika z wła-
dzą sądowniczą, a więc z konstytucyjnie wyodrębnioną postacią władzy publicznej. 
Komornicy działają przy sądach rejonowych, nie wchodząc jednak w ich strukturę. 
Nie są też organem władzy sądowniczej (z uwagi na odmienność funkcji, nie polega-
jącej na wymierzaniu sprawiedliwości – art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Komornicy 
są strukturą wyodrębnioną, wyposażoną we władztwo, o własnych kompetencjach4. 
Należy tym samym uznać, że komornik jest pomocniczym organem wymiaru spra-
wiedliwości5. Komornik sądowy jest szczególnego rodzaju organem władzy pub-
licznej, ponieważ znajduje się poza strukturą administracji publicznej. Jak stanowi 
art.  3 ust.  1 u.k.s., komornik jest organem władzy publicznej w  zakresie wykony-
wania czynności w postępowaniu egzekucyjnym i zabezpieczającym. Czynności te 
wykonuje komornik, z uwzględnieniem wyjątków przewidzianych w ustawach. Jed-
nocześnie art. 3 ust. 2 in fine stanowi, że zlecenie ich wykonywania jest dopuszczalne 
jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Komornik sądowy nie jest przedsiębiorcą (podmiotem gospodarczym) prowadzącym 
działalność gospodarczą6. Komornikowi, w świetle art. 3 k.p., przysługuje przymiot 
pracodawcy – osoby fizycznej zatrudniającej pracowników w kancelarii komorniczej 
w związku z prowadzoną osobiście szczególną działalnością zawodową. Przepisy te 
należy interpretować w ten sposób, że mimo iż komornicy formalnie nie są przed-
siębiorcami, to dla potrzeb prawa podatkowego i prawa ubezpieczeń społecznych są 
traktowani jak osoby prowadzące pozarolniczą działalność gospodarczą7.

Komornik ma obowiązek prowadzenia postępowania egzekucyjnego zgodnie z prze-
pisami je regulującymi, treścią tytułu wykonawczego i  wnioskiem egzekucyjnym 
wierzyciela, który jest dysponentem postępowania egzekucyjnego8. Podlega on nad-
zorowi sądu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sądu rejonowego, przy któ-
rym działa, o czym będzie mowa w dalszej części opracowania. Według projektodaw-
ców nowej ustawy o komornikach sądowych komornik, wykonując swoje obowiązki, 
w sposób oczywisty wchodzi niezwykle daleko w podstawowe konstytucyjnie chro-
nione prawa i wolności, w tym w prawo do prywatności, miru domowego, prawo włas-
ności, same zaś uciążliwości związane z egzekucją skutkują zazwyczaj pogorszeniem 
warunków bytowych jednostki lub mogą spowodować utratę jej płynności finanso-
wej. Mając powyższe na uwadze, jak również fakt, że swoją władzę komornik czerpie 
wyłącznie od państwa, w  interesie publicznym leży, aby to właśnie państwo miało 
pełną kontrolę nad tym, komu władzę powierza, aby miało pełen wgląd w czynności 
komornika – funkcjonariusza publicznego i posiadało możliwość szybkiego usuwa-

4 Wyrok TK z 26.2.2013 r., SK 12/11, OTK-A 2013/2, poz. 19.
5 K. Lubiński, Status publicznoprawny komornika sądowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komorni-

kach sądowych i egzekucji, red. A. Marciniak, Sopot 2000, s. 16.
6 Wyrok NSA w Katowicach z 29.05.2002 r., I SA/Ka 543/01, LEX nr 77871.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 22.11.2016 r., III SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907.
8 Wyrok SA we Wrocławiu z 6.04.2016 r., I ACa 152/16, LEX nr 2432028.
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nia stwierdzonych nieprawidłowości, jak też możliwość pozbawiania urzędu osób 
go niegodnych, albowiem dalsze wykonywanie przez te osoby obowiązków mogłoby 
spowodować niepowetowane szkody9.

Komornik przy wykonywaniu zadań kieruje się dobrem wymiaru sprawiedliwości 
oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). W kontekście tych kryteriów w no-
wym stanie prawnym, odznaczającym się w wysokim stopniu represyjnością wobec 
komorników sądowych, pojawia się zasadnicze pytanie, jak komornik sądowy ma 
pogodzić ochronę interesu publicznego z własnym interesem, wyrażającym się cho-
ciażby w zapewnieniu rentowności kancelarii komorniczej. Z pewnością istotne zna-
czenie mają w tym względzie postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika 
Sądowego, który kształtuje standardy wykonywania tego zawodu, również z perspek-
tywy jego statusu jako funkcjonariusza publicznego. 

Komornik, w ramach pełnionej służby, organizuje indywidualną kancelarię komor-
niczą. Kancelaria to zespół osób i  środków materialnych służących do obsługi ko-
mornika w zakresie powierzonych mu zadań i czynności (art. 7 ust. 2 u.k.s.). Siedziba 
kancelarii znajduje się w rewirze komorniczym, w którym komornik został powoła-
ny. Komornik może prowadzić tylko jedną kancelarię. Komornik nie może tworzyć 
filii kancelarii, oddziałów ani innych jednostek organizacyjnych służących jej ob-
słudze. Wyjątkiem od zakazu prowadzenia więcej niż jednej kancelarii jest przypa-
dek, gdy komornik prowadzący kancelarię zostanie wyznaczony na zastępcę innego 
komornika lub kuratora kancelarii. W takiej sytuacji zastępca lub kurator kancelarii 
prowadzi jednocześnie własną kancelarię oraz kancelarię zastępowanego komornika.

Według art. 15 ust. 1 u.k.s. komornik ma obowiązek w terminie miesiąca od dnia za-
wiadomienia o tym, że decyzja o jego powołaniu na stanowisko jest ostateczna, utwo-
rzyć albo objąć kancelarię i zgłosić ten fakt Ministrowi Sprawiedliwości. Wykonanie 
tego obowiązku podlega kontroli prezesa właściwego sądu rejonowego (art. 15 ust. 2 
u.k.s.), który w terminie 14 dni weryfikuje, czy kancelaria spełnia wymogi przewi-
dziane w przepisach prawa oraz zapewnia możliwość samodzielnego i niezależnego 
wykonywania zadań komornika. Na komorniku spoczywa obowiązek utrzymywania 
kancelarii na poziomie odpowiednim do godności urzędu i posiadanych środków, 
niezależnie od jej wielkości i miejsca położenia. W ustawie o komornikach sądowych 
określono zasady prowadzenia kancelarii komorniczej (art. 30, 153–164 u.k.s.) oraz 
jej likwidacji (art. 57–64 u.k.s.). Nie należy również zapominać, że kancelaria komor-
nicza stanowi jednostkę organizacyjną pracodawcy – w ujęciu osobowym, material-
nym i organizacyjno-technicznym, w ramach której i za pomocą której pracodaw-
ca realizuje swoje zadania (zakład pracy w ujęciu przedmiotowym). Zatrudnionych 
w kancelarii pracowników łączy umowa o pracę z komornikiem i  jest on dla tych 
pracowników pracodawcą w rozumieniu art. 3 k.p. Zastępca komornika, przejmu-

9 Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sądowych, VIII kadencja, druk. sejm. nr 1582, s. 5.
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