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Rozdziat |

KOMORNICY SADOWI

1. Status komornika sadowego

Odnoszac si¢ do roli komornika sagdowego w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy
przede wszystkim zwroci¢ uwage na jego status prawny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s.
komornik jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym.
W tresci uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sagdowych wskazano, ze
»komornik nie $wiadczy zadnych uslug wobec stron postepowania egzekucyjnego
lub zabezpieczajacego, lecz wykonuje wtadze publiczng — panstwowe imperium w za-
kresie przymusowego wykonywania orzeczen. Odrdznia go to catkowicie od innych
przedstawicieli wolnych zawoddw prawniczych, ktérzy realizujg swoje zadania - co do
zasady — w ramach mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej i tylko
wyjatkowo zmuszeni sg $wiadczy¢ swoje ustugi w warunkach przymusu (np. wyzna-
czeni przez sad na obronce z urzedu i za urzedowy stawke)™'. Co wiecej, komornik
sadowy nie tylko ma status funkcjonariusza publicznego, lecz takze jest organem
wladzy publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, co niewatpliwie pozwala umieéci¢ go
w kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielania posiadanej informacji publicznej,
o ile oczywiscie informacja, o ktérg zwrdcil sie wnioskodawca, ma walor informacji
publicznej’. Komornik sagdowy przy wykonywaniu tych zadan realizuje funkcje pan-
stwa i nie wchodzi z uczestnikami postepowania w stosunki cywilnoprawne; stosu-
nek prawny miedzy komornikiem, bedacym funkcjonariuszem publicznym (art. 1
u.k.s.e.), a uczestnikami postepowania egzekucyjnego ma charakter publicznopraw-
ny’. Komornik jest monokratycznym organem, wyposazonym przez pafistwo w okre-
$lone wladcze kompetencje zaréwno wobec 0séb (art. 761 i 764 k.p.c.), jak i wobec
innych instytucji publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.). Komornik zostal upowazniony
do naktadania kar, co jest atrybutem wtadzy publicznej. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak

! Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sagdowych, VIII kadencja, druk. sejm. nr 1582,
s. 3.

> Wyrok WSA w Gliwicach z 20.8.2013 r., IV SAB/GI 46/13, LEX nr 1365361.

* Uchwata SN z 18.10.2013 r., IIl CZP 57/13, OSNC 2014/6, poz. 61.
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iart. 2 uk.s. podkreslajg organizacyjne i funkcjonalne powigzanie komornika z wta-
dza sadowniczg, a wiec z konstytucyjnie wyodrebniong postacig wladzy publiczne;j.
Komornicy dzialaja przy sadach rejonowych, nie wchodzac jednak w ich strukture.
Nie s3 tez organem wladzy sadowniczej (z uwagi na odmiennos¢ funkcji, nie polega-
jacej na wymierzaniu sprawiedliwosci - art. 175 ust. 1 Konstytucji RP). Komornicy
sa strukturg wyodrebniong, wyposazong we wladztwo, o wlasnych kompetencjach®*.
Nalezy tym samym uzna¢, ze komornik jest pomocniczym organem wymiaru spra-
wiedliwosci®. Komornik sgdowy jest szczeg6lnego rodzaju organem wiladzy pub-
licznej, poniewaz znajduje si¢ poza struktura administracji publicznej. Jak stanowi
art. 3 ust. 1 uk.s., komornik jest organem wiadzy publicznej w zakresie wykony-
wania czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te
wykonuje komornik, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach. Jed-
noczes$nie art. 3 ust. 2 in fine stanowi, ze zlecenie ich wykonywania jest dopuszczalne
jedynie w celu przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Komornik sagdowy nie jest przedsiebiorca (podmiotem gospodarczym) prowadzacym
dzialalnos¢ gospodarcza®. Komornikowi, w $wietle art. 3 k.p., przystuguje przymiot
pracodawcy — osoby fizycznej zatrudniajacej pracownikéw w kancelarii komorniczej
w zwiazku z prowadzong osobiscie szczegdlng dziatalnoscig zawodows. Przepisy te
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze mimo iz komornicy formalnie nie sg przed-
siebiorcami, to dla potrzeb prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych sg
traktowani jak osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczy’.

Komornik ma obowigzek prowadzenia postepowania egzekucyjnego zgodnie z prze-
pisami je regulujacymi, trescia tytulu wykonawczego i wnioskiem egzekucyjnym
wierzyciela, ktory jest dysponentem postepowania egzekucyjnego®. Podlega on nad-
zorowi sagdu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sagdu rejonowego, przy kto-
rym dziata, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Wedlug projektodaw-
c6w nowej ustawy o komornikach sagdowych komornik, wykonujac swoje obowiazki,
w sposob oczywisty wchodzi niezwykle daleko w podstawowe konstytucyjnie chro-
nione prawa i wolnosci, w tym w prawo do prywatnosci, miru domowego, prawo wlas-
noéci, same za$ ucigzliwosci zwiazane z egzekucja skutkuja zazwyczaj pogorszeniem
warunkow bytowych jednostki lub moga spowodowaé utrate jej ptynnosci finanso-
wej. Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez fakt, ze swoja wladz¢ komornik czerpie
wylacznie od panstwa, w interesie publicznym lezy, aby to wla$nie panstwo mialo
pelng kontrole nad tym, komu wtadze powierza, aby miato peten wglad w czynnosci
komornika - funkcjonariusza publicznego i posiadato mozliwosé¢ szybkiego usuwa-

4 Wyrok TK z 26.2.2013 r., SK 12/11, OTK-A 2013/2, poz. 19.

® K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komorni-
kach sgdowych i egzekucji, red. A. Marciniak, Sopot 2000, s. 16.

¢ Wyrok NSA w Katowicach z 29.05.2002 r., I SA/Ka 543/01, LEX nr 77871.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 22.11.2016 r., III SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907.

8 Wyrok SA we Wroclawiu z 6.04.2016 r., I ACa 152/16, LEX nr 2432028.
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nia stwierdzonych nieprawidtowosci, jak tez mozliwos¢ pozbawiania urzedu oséb
go niegodnych, albowiem dalsze wykonywanie przez te osoby obowigzkéw mogtoby
spowodowa¢ niepowetowane szkody’.

Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci
oraz interesem publicznym (art. 2 ust. 3 u.k.s.). W kontekscie tych kryteriéw w no-
wym stanie prawnym, odznaczajacym si¢ w wysokim stopniu represyjnosciag wobec
komornikéw sadowych, pojawia sie zasadnicze pytanie, jak komornik sadowy ma
pogodzi¢ ochrone interesu publicznego z wlasnym interesem, wyrazajacym sie cho-
ciazby w zapewnieniu rentownosci kancelarii komorniczej. Z pewnoécia istotne zna-
czenie majg w tym wzgledzie postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika
Sadowego, ktory ksztaltuje standardy wykonywania tego zawodu, réwniez z perspek-
tywy jego statusu jako funkcjonariusza publicznego.

Komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelari¢ komor-
niczg. Kancelaria to zespo6l oséb i srodkéw materialnych stuzacych do obstugi ko-
mornika w zakresie powierzonych mu zadan i czynnosci (art. 7 ust. 2 u.k.s.). Siedziba
kancelarii znajduje si¢ w rewirze komorniczym, w ktérym komornik zostal powota-
ny. Komornik moze prowadzi¢ tylko jedna kancelari¢. Komornik nie moze tworzy¢
filii kancelarii, oddzialéw ani innych jednostek organizacyjnych stuzacych jej ob-
studze. Wyjatkiem od zakazu prowadzenia wiecej niz jednej kancelarii jest przypa-
dek, gdy komornik prowadzacy kancelari¢ zostanie wyznaczony na zastgpce innego
komornika lub kuratora kancelarii. W takiej sytuacji zastgpca lub kurator kancelarii
prowadzi jednocze$nie wlasng kancelarie oraz kancelarie zastepowanego komornika.

Wedlug art. 15 ust. 1 u.k.s. komornik ma obowigzek w terminie miesigca od dnia za-
wiadomienia o tym, Ze decyzja o jego powolaniu na stanowisko jest ostateczna, utwo-
rzy¢ albo obja¢ kancelarie i zglosic¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwosci. Wykonanie
tego obowigzku podlega kontroli prezesa wlasciwego sadu rejonowego (art. 15 ust. 2
u.k.s.), ktory w terminie 14 dni weryfikuje, czy kancelaria spetnia wymogi przewi-
dziane w przepisach prawa oraz zapewnia mozliwo$¢ samodzielnego i niezaleznego
wykonywania zadan komornika. Na komorniku spoczywa obowigzek utrzymywania
kancelarii na poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych $rodkoéw,
niezaleznie od jej wielko$ci i miejsca polozenia. W ustawie o komornikach sadowych
okreslono zasady prowadzenia kancelarii komorniczej (art. 30, 153-164 u.k.s.) oraz
jej likwidacji (art. 57-64 u.k.s.). Nie nalezy réwniez zapominad¢, ze kancelaria komor-
nicza stanowi jednostke organizacyjng pracodawcy — w ujeciu osobowym, material-
nym i organizacyjno-technicznym, w ramach ktdrej i za pomoca ktérej pracodaw-
ca realizuje swoje zadania (zaklad pracy w ujeciu przedmiotowym). Zatrudnionych
w kancelarii pracownikéw laczy umowa o prace z komornikiem i jest on dla tych
pracownikéw pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. Zastepca komornika, przejmu-

® Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, VIII kadencja, druk. sejm. nr 1582, s. 5.



Publikacja przybliza tematyke postepowania egzekucyjnego oraz nowych ustaw o komorni-

kach sagdowych i o kosztach komorniczych. Oméwiono w niej m.in. zagadnienia dotyczace:

— kosztéw postepowania sagdowego,

— klauzuli wykonalnosci i tytutéw egzekucyjnych,

— WSzczecla, zawieszenia i umorzenia postepowania,

- ograniczenia egzekucji oraz powodztwa przeciwegzekucyjnego,

- egzekucji $wiadczen pienig¢znych, tj. egzekucji z ruchomosci, zajgcia, dozoru, sprzedazy,
sprzedazy licytacyjnej,

- egzekucji z rachunkéw bankowych i z wynagrodzenia za prace,

- egzekucji $wiadczen niepieni¢znych,

- egzekucji $wiadczen alimentacyjnych po ostatnich zmianach,

- podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Cenieni autorzy i praktycy specjalizujacy sie w tematyce egzekucji sagdowej uwzgledniaja wszystkie

najnowsze zmiany prawa, a w szczegélnosci:

— ustawe o komornikach sagdowych,

— ustawe o kosztach komorniczych,

- nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego np. w zakresie zajecia ruchomosci, zajecia
rachunku bankowego, egzekucji alimentow.

Ksigzka jest przeznaczona dla komornikéw sadowych, doradcéw podatkowych, adwokatow,
radcéw prawnych, sedziéw. Moze by¢ przydatna takze pracownikom naukowym i studentom.

Jacek Golaczynski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, specjalista oraz autor
wielu publikacji z zakresu prawa i postepowania cywilnego, cztonek Komisji kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego poprzednich kadencji, sedzia Sagdu Apelacyjnego we Wroclawiu.
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